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Impuesto de inmuebles y reavaluos

4 PIEZAS DE UN MISMO
ROMPECABEZAS = =

En el interés de hablarle con la
verdad al pueblo y esclarecer
el nivel de confusion que se ha
creado con la discusion acerca del

Codigo
Eiscal Ley 66

Descentralizacion

impuesto de inmueble y reavalios, ¢Qué es el
hemos considerado pertinente inmueble?
presentar este documento como Es el tributo que paga el

impuesto de por ser propietario de terrenos y
construcciones sobre los mismos,

en el territorio nacional. De acuerdo

un aporte al debate.

contribuyente al Tesoro Nacional

con el Caddigo Fiscal vigente:

Cddigo Fiscal

Articulo 763. Son objeto del Impuesto de
Inmuebles todos los terrenos situados en el
territorio jurisdiccional de la Republica, asi
como los edificios y demas construcciones
permanentes hechas o que se hicieren sobre
dichos terrenos; tengan éstos o no Titulo de
Propiedad, inscrito en el Registro Publico de
la Propiedad.

En el Cddigo Fiscal se establecen los
porcentajes de los impuestos y las sanciones
para los que no paguen. Esto data, al menos,

del afio 1957.

Existe una tarifa progresiva:

Articulo 766. La tarifa progresiva combinada
de este impuesto es la siguiente:

a) 1.75% sobre la base imponible excedente
de treinta mil balboas (B/.30,000.00) hasta
cincuenta mil balboas (B/.50,000.00).

b) 1.95% sobre la base imponible excedente
de cincuenta mil balboas (B/.50,000.00)

hasta setenta y cinco mil balboas
(B/.75,000.00).
c) 2.10% sobre la base imponible

excedente de setenta y cinco mil balboas
(B/.75,000.00).
Se entiende por base imponible la suma del
valor del terreno y la mejora construida, si la
hubiera.
En su afan por aumentar los ingresos, se
han incorporado otras tarifas denominadas
alternativas, que reducen la tarifa, pero
pueden ser mas efectivas para el pago
voluntario y son aplicadas siempre que se
cumpla con algunos requisitos, y por cierto
término.

Ley de Descentralizacion de los Municipios

La Ley de Descentralizacion comenzo
con el Gobierno de Martin Torrijos, siguio
con Martinelli y finalmente tomé forma
con el Gobierno de Juan Carlos Varela.
Estos tres Gobiernos y todos los partidos
tradicionales estuvieron implicados en su
aprobacion.

Con Martin Torrijos, del PRD, se iniciaron
los cobros, y se siguieron con Ricardo

Martinelli, teniendo como ministro del MEF
al panamefiista Alberto Vallarino y como
viceministro al hoy ministro Dulcidio de
La Guardia, también panamefista. Con
Martinelli se intentd, sin éxito, un proceso
de reavallos obligatorios en la ciudad
capital.

En 2015 fue reformada finalmente la Ley
de Descentralizacion, dentro de la légica

del modelo neoliberal. Dicha ley es la
causa de toda esta discusion debido a
que el impuesto de inmueble formara
parte de los recursos municipales para su
financiamiento, mediante el traslado de
lo recaudado por la DGI a las tesorerias
municipales, como lo establece la ley de
descentralizacion de la administracion
publica.
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Decreto Ejecutivo 130

informador de la DGl y de la ANATI.

El Decreto Ejecutivo 130 busca poner en
linea toda la informacién catastral para que el
Ministerio de Economia y Finanzas (MEF) en
base a ello haga los cobros de los impuestos y
los traspase a los municipios, como exige la Ley
66 del afio 2015. La ANATI, se dispone, haria
avaluios de oficio, en base al papel de hostigador
que se le asigna a los municipios, como agente
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Proyecto de Ley 43

El Proyecto de Ley 43 busca reducir al 0.25 % el
impuesto de inmueble, con lo cual se benefician
principalmente los sectores pudientes.
trata de un proyecto avalado por 23 gremios

Se
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defendido con fines politiqueros y econdémicos
por algunos diputados.

4

Stutoniza

Y VICTORIAS!
iSIN LUCHAS NO HA

~ LAVOZDEL SUNTRACS
Y DE LOS MOVIMIENTOS SOCIALES

por KW Continente

9 MHz FM (Panamé),

Los martes de 3:30 p.m. 2 4:00 p.m,
710KHz AM (Panam), 94.1 MHz FiM (Colbn), 95.
96.1 MHz FM (Codlé, Herrera, Los Sanios y Veraguas)

y 96.3 MHz FM (Bocas del Toro y Chiriqui).

NOTICIAS

www.frenadesonoticias.org
noticiasfrenadeso@gmail.com

Frenadeso Noticias

La Voz de Frenadeso.

Movimientos Sociales de
Panama

LA PELEA ES PELEANDO!



7S

'3’ Palabra Publica

¢(Cuantos bienes inmuebles
estan registrados en Panama?

De acuerdo al Banco Mundial, en 2016:
En Panama hay 1,016,000 inmuebles
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¢, Como sube de valor mi propiedad? i
Jos

Inciden muchos factores. Por ejemplo, el tipo
de mejoras realizadas y las construcciones
efectuadas por el Estado y la empresa privada
en los alrededores de la propiedad, que
incrementan el valor comercial del terreno.
Entre estas estan: carreteras, ampliacion de
vias, rutas de autobuses, metro, puentes,
acueductos, alcantarillados, electrificacion,
telecomunicaciones, centros  comerciales,
edificios dependiendo de la zonificacién,
centros hospitalarios, centros educativos,
centros de diversion y recreacion, aspectos
historicos, parques, panoramica, etc.

registrados.

De ellos 218,114 deben pagar el impuesto de
propiedad (21.8 %).

Apenas el 45 % (unos 97,800 registros) de los
que deben pagar al fisco lo hacen. El 55 %
esta moroso.

En 2015 se proyectd una recaudacion de
422.6 millones de dolares, pero solo se
hicieron efectivos 151.1 millones de délares.

Pero, sobre los terrenos, en los Ultimos afios ha habido mucha especulacion. Un ejemplo
claro se da en la Avenida Balboa. El anuncio y la colocacion de la primera piedra con bombos
y platillos del edificio llamado Palacio de la Bahia en el Gobierno del PRD de Martin Torrijos,
y a la que asistieron su Vicepresidente Rubén Arosemena y el alcalde Juan Carlos Navarro,
en 2006, cuyo moderador fue el posterior alcalde panamefista-CD, Bosco Vallarino, el del
“maletinazo’, elevo de mil balboas el metro cuadrado a tres y cinco mil balboas. El lujoso
edificio supuestamente de 353 metros de altura seria el mas alto de Latinoamérica y tendria
un restaurante giratorio que permitiria ver los dos océanos. Nunca se construyo.etc.

¢Cuanto tengo que pagar de
impuesto?

En términos generales, el panamefio desconoce
el valor real de su propiedad y, por ende, lo que
debe pagar de impuesto, si tuviera que hacerlo.
Supongamos un trabajador o un profesional que
hace 30 afios pago al banco una casa en 60,000
balboas, al cabo del préstamo con los intereses
pagd entre 90,000 y 100,000 dolares.

Esa misma propiedad, con el incremento del
valor del terreno en el tiempo, el de las mejoras
o edificaciones sobre el mismo, ademas de
la especulacion, puede costar hoy al menos
250,000 balboas o mas, en base al valor
comercial 0 posible precio de venta. De acuerdo
a la tabla, este panamefio estaria pagando
anualmente de impuesto, 4512.50 balboas, o
sea, 376.04 balboas por mes. Como el pago es
por cuatrimestre, cada cuatro meses debera ir
a la oficina recaudadora con 1,504.17 balboas,
segun el actual Codigo Fiscal.

Otro ejemplo:  Supongamos un trabajador
0 un profesional que hace 30 afios pag6 al
banco una casa en 60,000 balboas, al cabo del
préstamo con los intereses pagé entre 90,000 y
100,000 délares. Esa misma propiedad, con el
incremento del valor del terreno en el tiempo, el
de las mejoras o edificaciones sobre el mismo,
ademas de la especulacion, puede costar hoy al
menos 160,000 balboas o més, en base al valor
comercial 0 posible precio de venta. De acuerdo
a la tabla, este panamefio estaria pagando
anualmente de impuesto, 2622.50 balboas, o
sea, 218.54 balboas por mes. Como el pago es
por cuatrimestre, cada cuatro meses debera ir
a la oficina recaudadora con 874.17 balboas,
segun el actual Codigo Fiscal.

¢Por qué debo pagar el impuesto
de inmuebles por mi vivienda,
afectando la satisfaccion de las
necesidades fundamentales de
la familia?

Para el trabajador y profesional lo Unico que
muchos logran como propiedad es una vivienda.
Pero la vivienda no solo es la edificacion, es el
hogar, es el refugio, es el espacio vital de su familia
y lo que algunos suefian dejar como herencia a
sus seres queridos. Durante todos esos afios de
trabajo de seguro vivié atemorizado de perder
su trabajo, no poder pagar la hipoteca y que el
banco se la quitara para luego rematarla. De
alli la preocupacion de que lo puedan despojar

ahora. AIQS sggtores de altos ingres.o.s no se les z,Me pueden quitar la casa
afecta el ejercicio del derecho a la vivienda. .

Pero hay otro elemento mas grave. Es probable por no pagar el lmpuesto de
que para ulteriores reformas de sus viviendas u inmuebles?

otras necesidades familiares (por ejemplo, una
costosa operacién o los estudios superiores de
sus hijos, etc.) estos panamefios han tenido que
volver a hipotecar sus viviendas. De cumplirse lo
dispuesto en el Decreto No. 130, seria imposible
pagar al banco (aunque haya logrado estar al dia
con el pago del préstamo) y, a la vez, pagar el
impuesto de inmuebles y otros gastos necesarios
para la sobrevivencia material de la familia. El
monto a pagar en concepto del impuesto podria
representar un salario. Los bancos no perdonan
deudas ni dan oportunidades en cuanto a
hipotecas y otros préstamos se trata, asi que lo

mas seguro es que remate la casa para cobrar i , o
la deuda. Articulo 788. Si al vencimiento de los plazos

correspondientes no ha sido pagado este
impuesto, el respectivo recaudador requerira
al contribuyente para que efectle el pago. Si
éste no se efectla, el recaudador procedera a
cobrarlo por la via ejecutiva.

Legalmente si, de acuerdo a los articulos del
Codigo Fiscal que datan de 1957. Es decir no
es nuevo y nada dice de esto ni la Ley 66, ni
el Decreto Ejecutivo 130, ni el proyecto 43.
Todos hablan o van dirigidos a cobrar ahora si
el impuesto de inmueble para trasladarlo a los
municipios, pero no sustituyen las coacciones
establecidas en el Cédigo Fiscal, es decir
que estas sanciones siguen vigentes. Esta
posibilidad es real, aunque se escuden en que
nunca se ha hecho. Con los municipios como
hostigadores es mas probable.

Cuando el cobro del impuesto se efectle
mediante juicio ejecutivo el contribuyente debera
pagarlo con un recargo del veinte por ciento.

Articulo 789. En las ejecuciones para el cobro
de este impuesto podran embargarse los bienes
por los cuales se adeude.
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¢Pero este cobro no se haaplicado
en estos 60 afios?

Es cierto que en estos 60 afios esto casi nunca
se ha aplicado. Como no se han realizado
avalios desde hace mas de cuarenta afios,
los sectores mas vinculados a los tramites de
compra-venta de terrenos y sus edificaciones
han sido favorecidos por el trato condescendiente
de todos los gobiernos hacia los grupos de
poder econdmico. Muchas propiedades también
quedaban exoneradas y los propietarios, un
pufiado de acaudalados que siempre han
estado en el Gobierno, se confabularon para no
pagar el impuesto sino que evadian y buscaban
exoneraciones.

Sin embargo, con el desarrollo de la zona de
transito posteriormente y la creciente migracion
del campo a la ciudad, el sistema financiero, los
usureros y empresarios vieron una oportunidad
para hacer negocios con el salario de estos
profesionales y trabajadores. Y ante la falta
de politicas de los Gobiernos para ofrecerles
viviendas dignas a los panamefios, los bancos
otorgaron financiamiento para viviendas y
terrenos. Y vino el boom inmobiliario que esta
haciendo ahora crisis aqui, como ha hecho en
otros lares.

Los trabajadores y profesionales no pueden ocultar
propiedades mediante practicas gansteriles como
las offshore o fraccionando las fincas, ni evaden
impuestos como lo hacen los privilegiados
mediante sociedades o lo cargan como costos a
sus empresas. Por eso, los grupos de menores
ingresos, los trabajadores, serian los maés
afectados con estas politicas, y mas ahora que se
dejaria en manos de las autoridades municipales
(Alcaldes) la funcion de perseguir a los morosos
del impuesto, ya que sus decisiones estan més
ligadas a los partidos politicos tradicionales que a
la poblacion a la que deben servir.

Ademas, si bien es cierto que no se ha aplicado
seguramente por el alto costo politico que
significaria y la confrontacion social que se
suscitaria, al estar vigentes las sanciones del
Codigo Fiscal, no quiere decir que no se recurra
a ellas de manera selectiva para expulsar familias
0 despojarlas de sus viviendas en aquellas areas
que son hoy estratégicas para la clase dominante
como polos de desarrollo, por ejemplo, Panama
Norte (la Asamblea acaba de aprobar una ley
que lo convierte en distrito). Recordemos los
recientes desalojos de familias en asentamientos
humanos en Arraijan y Pedregal, donde se utilizo
la denominada Fuerza Aguila, creada para
reprimir y enfrentar los conflictos sociales que
se avecinan, y la amenaza de expulsar 5,000
familias en San Miguelito so pretexto de que
estan en riesgo de desastre.

Ahora, con el fin de intentar calmar a la poblacién
para evitar un estallido social, hay comunicadores,
autoridades y voceros del establishment diciendo
que a nadie le van a quitar la casa porque nunca
se ha hecho. Eso equivale a decir, “sefiores no
hagan caso de revallos ni de leyes o decretos
que se aprueben, ni pagues el impuesto de
inmueble que, como antes, no te va a pasar
nada”. Esto no es cierto. Ahora con las leyes y
decretos aprobados con los que se busca hacer
efectivo el cobro del impuesto de inmueble, de
seguro habra sanciones para aquellos que no
paguen y las Unicas que actualmente existen son
las consignadas en el Cddigo Fiscal, las cuales
no han sido reformadas.

Titulos de propiedad

Otro aspecto del problema es que, como
reconoce el alcalde Blanddn, el 40 % de las
propiedades de la capital no tienen titulo
de propiedad, son comunidades que se
establecieron en asentamientos humanos.
Siendo asi, la situacion es mas aguda en
Colén, San Miguelito, Chepo, Arraijan, Las
Cumbres y La Chorrera.

Para estos proyectos de la gran burguesia y
corporaciones se busca otorgar en algunos
lugares titulos de propiedad para presionar a
las personas a vender, al igual que a aquellos

que no puedan pagar el impuesto de inmueble.

En Rio Indio y Toabré, ya la ANATI ha ¢Por que se insiste tanto en
entregado casi 800 titulos de propiedad, para FObrar aI;ora el impuesto de
asi “indemnizar” a las personas cuando se dé inmueble?

el IV juego de esclusas y donde se proyectan
embalses en esa region y la expulsion de
comunidades.

Ya lo hemos dicho, porque ahora existe una Ley
de Descentralizacion que obliga a este pago
para transferirlo a los municipios, y en el caso
del alcalde de la ciudad capital, el panamefiista
José Isabel Blanddn, porque casi el 50 % de esos
ingresos irian para su municipio.

Aunado a ello, el decreto forma parte del
ordenamiento de la politica fiscal que exige el FMI
y las calificadoras de riesgo, en el sentido de ser
eficientes en la recaudacion tributaria, a juicio del
Fondo, uno de los méas bajos de la regidén. Sumado
a las exigencias de manejar adecuadamente
el déficit fiscal, sobrepasando lo tributario, al
incorporar el tema de la CSS (institucién que sirve
de aval financiero del Gobierno).

Lo que no se aborda en todo esto, ni es parte
de la légica neoliberal para Panama, es el tema
de la regresividad del sistema tributario en el
pais. Por el contrario, las medidas parecen
provocar una mayor regresividad, donde
los sectores de alto poder econdémico seran
beneficiados con la modernizaciéon del papel
de la economia panamefia, que le impone la
globalizacién neoliberal. Seguiran evadiendo
el pago de impuestos a través de subregistros,
sociedades anonimas, offshore, con la venia de
las autoridades, sus amigos, o simplemente lo
incorporan a nombre de sus empresas.

.Y los casos no han prescrito si hablamos de articulos del Cédigo Fiscal
de 19577

De acuerdo al Cédigo Fiscal:

Articulo 791. La obligacién de pagar el impuesto prescribe a los diez afios contados desde el ultimo dia del
afio en que debio ser pagado.

Pero si usted comenzd a pagar su casa en 1978 y luego de 30 afios concluy6 la deuda con el banco, es decir,
en 2008, todavia no ha prescrito. Ello incluiria casi todas las propiedades financiadas en los Ultimos 40 afios,
es decir, todas dentro de la llamada burbuja inmobiliaria.
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&Y si vendo mi propiedad?

Se paga el 3 % por ganancias de capital
(diferencia entre el ultimo valor registrado
de la propiedad y el precio de venta) vy el
2 % de transferencia del bien inmueble;
ademas, el impuesto de inmuebles si el
precio de venta, que puede ser revisado
por la ANATI, es valor superior a los
B/30,000.00. La venta de bienes inmuebles
desde | escritura debe presentar el paz y
salvo emitido por el pago del impuesto de
inmuebles, y los recibos correspondientes
alos pagos de los otros dos impuestos que
corresponden a la transaccion. Vender una
propiedad que representa la vivienda de la
familia debe constituir una decision dificil
de tomar, ya que se trata de uno de los
bienes mas preciados del ser humano, por
lo que representa como refugio, espacio de
vivencias colectivas y lugar de encuentro
de los seres queridos.

JusticiaParalosPobres

Nuestra propuesta

Revisar las sanciones las
tablas y procedimientos que
se establecen en el Cédigo
Fiscal o decretos que las
regulan.

Exonerar del pago del
impuesto de inmuebles a
personas de la tercera edad
y familias con ingresos
menores a 3,000 balboas
sujetas a revision cada
cinco anos.

Declarar un periodo de
moratoria hasta consensuar
una propuesta.

Aumentar de 30,000 a
150,000 las exenciones en

Nuestro llamado

Debemos estar vigilantes frente
a este tema y en disposicion de
salir a defender las viviendas de
los trabajadores y profesionales
hoy amenazados

Denunciar la actitud politiquera
de quienes buscan manipular,
confundir y enganar al pueblo
con medias verdades y

mentiras acerca de un tema que
preocupa a la poblacion, lo que
incluye politicos de partidos
tradicionales, autoridades y
medios de comunicacion.

Alertar sobre las intensiones de
hacer recaer, aun mas, sobre los
hombros del pueblo trabajador
las cargas impositivas.

i
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materia de minimo imponible
y congelarlo para evitar los
aumentos especulativos por
valor comercial.

Quelossectoresacaudalados
paguen lo que deben y evitar
la evasion fiscal que suelen
hacer.

Establecer con claridad
los procedimientos para
el avaluo catastral de los
bienes inmuebles

Establecer una  politica
tributaria de caracter
progresivo, donde los que
mas tienen mas paguen.

Exigir la derogacion del
Decreto 130.

Movilizarnos contra los desalojos
forzosos y los despojos de
propiedades que se intenten hacer
en funcioén del interés econémico
de la clase dominante y grandes
corporaciones.

Denunciar el caracter antipopular
de un modelo neoliberal que le
sigue quitando a los pobres para
darle a los ricos.

Panama, julio de 2017.

FRENTE NACIONAL POR LA DEFENSA DE
LOS DERECHOS ECONOMICOS Y SOCIALES



